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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 15/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO - PARANA,
presentado pela Promotora dé Justica com afribuigéo né Promotoria de Justica de
Tibagi/PR que adiante assina, com fundamento nos art. 129, inciso lll e IX, da
Constituicao Federal; arts. 27, paragrafo Unico, inciso IV, e 80 da Lei Federal n°
8.625/93; e art. 6°, inciso XX, da Lei Complementaf Federal n° 75/93; |

CONSIDERANDO o contido “no artigo 127 da Constituicdo
‘Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicao permanente, essencial
a funcgao jurisdicional do Estédo, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
"regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

- CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso |l, da
mesma Carta Constitucional, bem come no artigo 120, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungéo institucional de
“zelar pélo efetivo respeito dos Poderes Pﬁblicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
‘necessérias asua garantia"’; _ ‘

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta éo Ministério Publico
expedir recomendacgao administrativa aos 6rgaos da administragdo publica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adeguada e imediata
divulgacgéo;

'CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Compleméntar n° 85,
de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituigdo Federal'e Estadual e
na Lei Organica Nacional,

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,
em seus artigos 67, § 1°, inciso lll, e 68, inciso XIII, item 10, dispbe que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de -

- cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou

)
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érgaos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério

Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua area’,

. CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério
Pablico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
~ relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; bem como promover o inquérito civil e a
acao CIVI| publica, para a protecao do patrlmonlo publico e somal do meio
amblente e de outros interesses difusos e coletivos (artigos 129, incisos Il e Ill, da
Constituigdo da Republica de 1988); -

CONSIDERANDO que a administragao publica direté e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988);

CONSIDERANDO que, por meio da andlise de processos no

:kamblto do Juizado Especial Criminal, Vara da Infancia e Juventude da Comarca -

de Tibagi, verifica-se que grande parte dos procedlmentos envolvendo infracoes
penais de perturbagao da tranquilidade, embriaguez ao volante‘, desobediéncia e
desacato, sdo originados de atendimento de ocorréncias de individuos que
encontram-se fazendo uso de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos situados
neste Mumcnplo de Ventania;

' CONSIDERANDO que diversas mfragoes penais, dentre elas,
crimes contra a vida, vém ocorrendo em-estabelecimentos comerciais do tipo bar,
dos quais ’se tem conhecimento que sequer possuem a autorizagdo para
fuhcionamento; |

CONSIDERANDO que ao Poder Pablico, dentre outras
atribuigdes, & reservado o poder-dever de policia, visando o resguardo de bens. e
interesses frente a atuagao dos administrados e que em virtude desse poder de
pohcna cabe ao Poder Publico Municipal, exercer dentre outras atnbwgoes seu
dever de fiscalizagdo e, por essa razao surge para a Admmlstragao Pdblica a

responsabilidade pelos atos que praticar ou deixar de praticar quando deveria

omitir-se ou agir;
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CONSIDERANDO que incumbe ao Municipio o dever de fiscalizar
as normas de posturas municipais, no exercicio do poder de pBIicia,, sendo que
éste, por definicdo, consiste na restricdo ou condicionamento (na forma preventiva
ou repressiva), na forma lei, de atividades particulares, para fins de proteger os
interesse gerais de uma coletividade n&o podendo o Poder Pﬁblico se omitir do
dever-poder de agir expressamente previsto em Lei Municipal;

. CONSIDERANDO que na modalidade de repressao, nas palavras

* de Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo, o poder de policia & consubstanciado
na aplicagdo de sangdes administrativas como consequéncia da pratica de
infragdes a normas de policia pelos particulares a elas’ sujeitos. . Verificando a
existéncia de infragéo, a autoridadé administrativa devera lavrar o auto de
infragao pertinente e cientificar o particular da sangéo aplicada’;

CONSIDERANDO que a fjscalizagéo de posturas é atividade
inerente ao Municipio e deve ser exercida, a fim de que se faga cumprir a

legislagao; , ,

‘CONSIDERANDO as inumeras reclamagdes andnimas de

nﬁunié{ipes recebidas por esta Promotoria de Justica, assi.m como pelo
Destacamento da Policia Militar atuante - em Ventania, decorrentes de
estabelemmentos comerciais que funC|onam na atmdade comercial de bares,
restaurantes e lanchonetes, em horarios néo perm|t|dos por lei municipal e que
consequentemente, perturbam o sossego de parte da comunidade local;

: CONSIDERANDO que diversos estabelecimentos da modalidade
de bares, restaurantes e Ianchon\etes estdo promovendo musicas ao vivo, sem
possuir o respectivo alvara para tanto, isolamento acustico, certificado de V|stor|a
em estabelecimento emitido pelo Corpo de Bombeiros, Estudo de Impacto de
Vizinhanga aprovado pelo Mﬁnicip_io;

, CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 408/2008, que
regulamenta o horario de funcionamento dos bares, lanchonetes, rest'aurantes; e
ambulantes, que comercializam bebidas alcodlicas no Municipio de Ventania/PR,

dispbe que:

1 Alexandrino, Marcelo, Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado. 22° ed. rev. Atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense; Do Paulo: METODO, 2014. .
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Art. 1°. Os bares, lanchonetes, restaurantes e ambulantes que
comercializam bebidas alcodlicas no ambito territorial do
Municipio de Ventania, ndo poderdo funcionar através do
atendimento ao publico de Domingo a Quinta-Feira, apés as
24:00 (vinte e quatro) horas, tendo o horario previsto para inicio
de suas atividades fixado & critério préprio, ndo antes das 06h
00min (seis) horas. \

| - Os estabelecimentos comerciais e ambulantes de que trata o
“caput” deste artigo poderédo funcionar através do atendimento
ao publico as Sextas-feiras e Sabados, ou nas datas que
antecedem feriados nacionais, festas municipais até o
horario das 02:00 horas. :

§ 1°. Estdo sujeitos ao horério fixado no ‘“caput” e no seu
inciso | deste artigo os estabelecimentos comerciais e
ambulantes que funcionem com as portas abertas ou outros
meios que possibilitem o atendimento ao publico, sem
isolamento actstico, sem estacionamento e sem funcionarios
destinados a sequranca e ainda aqueles que atrapalhem o
‘sossego publico.

§ 2° Nido estdo sujeitos ao horario fixado no “caput” e no
paragrafo primeiro os estabelecimentos comerciais de que
trata esta Lei e que funcionem de portas fechadas, possuam
' isolamento _aclstico e os bares de hotéis, flats, clubes,
associacées e similiares. :

§ 3° Os estabelecimentos comerciais caracterizados como
pontos de parada de dnibus intermunicipais poderéo funcionar em.
horario irrestrito, desde que ndo fagam-a comercializagdo de
bebidas alcodlicas no horario referido no “caput” deste artigo
compreendendo o horério das 24:00 horas as 06:00 horas.

Art. 2°. A proibigéo que trata esta lei, abrange os seguintes atos:

| — praticar ato de compra e venda em pontos fixos ou moveis;

Il — manter abertas ou semi-abertas as portas do
estabelecimento, ainda que déem acesso ao interior do predio e
este sirva de residéncia dos titulares ou do responsavel legal;

§ 1°. Os estabelecimentos referidos nesta Lei ficam obrigados a
- manter iluminagdo em seu interior, salvo quando o interior do
mesmo puder ser examinado visualmente por quem se achar do
lado de fora. . - s

§ 2°. Ndo se considera infragdo a abertura do estabelecimento
para lavagem ou limpeza ou quando o responsavel, ndo tendo
outro meio de se comunicar com a rua, conservar aberta.uma das
portas para efeito de embarque e desembarque de mercadorias,
durante o tempo estritamente necessdrio a efetivagdo do
mencionado ato. :

Art. 3°. Os estabelecimentos e o comércio ambulante em caso

de infracdo ficam sujeitos as seguintes penalidades:
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| — multa de 35 UFM (Unidade Fiscal do Municipio), na
primeira autuacao;
Il — multa de 50 UFM (Unidade Fiscal do Municipio), na
segunda autuagéo,
Il — fechamento administrativo com o lacre do

estabelecimento, na terceira autuagdo, pelo prazo de 30’

(trinta) dias e multa de 100 UFM (Unidade Fiscal do
M_wu_amL

— cassagdo do alvara de funcionamento por 01 (um) ano,
na guarta autuacao.

CONSIDERANDO que além das noticias de funcionamento de

forma irregular dos estabelecimentos, ha noticias de que haviam inumeros
estabelecimentos  comerciais funcionando sem os respectivos alvaras de

funcionamento e licengas da vigilancia sanitaria;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 526/2010 (Cédigo de

Posturas do Municipio de Ventania), em seu artigo 133, prevé que:

Art. 66 — Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera
funcionar no municipio sem prévio- Alvara e Licenga de
Funcionamento, emitidos pela Prefeitura, ~concedido a
requerimento dos interessados, e mediante o pagamento dos
tributos devidos.

Art. 67 — A Prefeitura Municipal s6 expedira o Alvara para
estabelecimentos que n&o contrariem as disposigoes contidas na
Lei de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e outras leis pemnentes

CONSIDERANDO que a Lei n. 526/2008 institui o Cédigo‘. de

Posturas e, em seu art. 1° estabelece que fica sujeita a regulamentagao pelo
presente Cédigo, a forma de utilizagao de todas as areas de dominio publico e
demais espacos de utilizagéo publica (quer pertencentes a entidades publicas ou
privadas), ou assim caracterizados; .
£ CONSIDERANDO que o artigo 40 do Cdédigo de Posturas

y/

municipais estabelece que:
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Art. 40 — E expressamente proibido perturbar o sossego publico
ou particular com ruidos-ou som excessivos.

Paragrafo tunico — A Prefeitura estabelecera, parar cada atividade
que pela sua caracteristica praduza ruidos excessivos, horarios e
localizagéo permitidos, tendo em conta o disposto neste Codigo
relativo & maténa, e Lei do Uso e Ocupagéo do Solo, e dema/s leis
federais, estaduais e municiais pertinentes.

' CONSIDERANDO que o_Capitulo V que dispde sobre o
licenciamento estabglece as infragOes e gradagdes das penas, dispondo:-

Art. 71 — O alvara de localizagdo poderéa ser cassado:
| — Quando realizar atividades diferente da requerida; |
| — Como ‘medida preventiva relativa a higiene, a moral, ao
sossego e a seguranga publica;

Ill = Por solicitagdo da autorldade competente provados 0s
motivos que fundamentam a solicitagéo;
IV — Por desrespeito ao horario de funcionamento prewsto nesta
Lei.
§ 1° — Cassada a licenga, o estabelecimento sera imediatamente
fechado e lacrado;
§ 2°— Podera ser /gua/mente fechado todo o estabelecimento que
exercer atividades sem a necesséria licenga expedida em
conformidade com o que preceitua esta segé&o.

v Art. 72 — Na infragdo de qualquer artigo. deste Cap/tulo sera
imposta uma multa de 300 (trezentas) a 3000 (trés mil) Unidades
Fiscais Municipal (UFM).

CONSIDERANDO que na hipotese de o Municipio deixar de
‘ exercer o poder de policia, esta deixando de cumprir suas funcdes tipicas,
situagoes que configuram flagrante violagdo as leis e, por conseguintes dos
prinCipios basilares da administragao publica, podendo, assim, configurar ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/92.

CONSIDERANDO que as licdes de Celso Antonio Bandeira de
Mello acerca da préticade‘ato de improbidade administrativa por violagdo dos

principios da administragao publica:

ﬂj |
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desateng¢do ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a séu arcabougo I6gico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que O
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada.” (Curso de
‘ Direito Administrativo. 122 Ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 748)

CONSIDERANDO que a Constituigdo Cidada de 1988 determina
que a ‘administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da, Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera
"aos principios da legalidade (na lei ‘estdo o fundamento e o limite das acoes da
adhinistragéo), impessoalidade (segundo o qual devem ser evitados quaisquer
favoritismos ~ou discriminagdes impertinentes), moralidade (que . exige do

administrador comportamento escorreito e honesto), publicidade (impondo que

os atos e termos emanados do Poder Publico sejam efetivamente expostos-ao

conhecimento de quaisquer interessados) e eficiéncia (a atuagao dos agentes
publicos deve ser sempre direcionada a efetivacéo de beneficios a coletividade),
ou seja, dada sua importancia, a Iicitagéo‘ foi recepcionada pelo mandamento

constitucional vigente:

\

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecera aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também,
ao seguinte: »:

CONSIDERANDO que na forma do artigo 1° da Resolugao

.164/'2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, a recomendagéo tem o

objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados

atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do

' respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando,

Y,
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assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou corregao de
~ condutas; ;
CONSIDERANDO que este mesmo ato normativo dispée em seu

artigo 4° que:

\

A recomendagdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha condigbes de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar
interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério
Puablico.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao

Preféito Municipal de Ventania/PR, a fim de que:

i) seja promovidra a fiscalizacao de TODOS os estabelecimentos
empresariais do Municipio de Ventania do ramo de bares, lanchonetes e
restaurantes verificando a regularldade do funcionamento dos estabelecimentos
e, na hipétese de verificar o funcionamento irregular, sem a documentagao
pertinentes, aplicar as penalidades elencadas pela legislagdo municipal;

Para tanto, se necessario, podera contar com. o auxilio das
policias civil e militar. v

i) promova a imediata autuagéo dos estabelecimentos comerciais
com atividade comercial de bar, restaurante e lanchonete (com venda de bebidas

alcodlicas) que desrespeitarem o artigo 1° e inciso |, da Lei Municipal n° 408/2008,

cujas sanr}c’;es a serem aplicadas obrigatoriamente pelo Ente Municipal séo
aquelas previstas taxativamente no artigo 3°, incisos |, 11, lll e IV, da referida
legislagdo municipal,

ji) promova a notificagago de TODOS os proprietérjos dos
estabelecimentos acerca da impossibilidéd‘e de realizagdo de eventos com

musica ao vivo e utilizacdo de aparelhagem de som, sem possuir o alvara para

esta atividade, o qual devera ser liberado somente apés o atendimento da
legislagdo municipal, que prevé a exigéncia de alvara especifico para esta

finalidade, isolamento acustico, certificado de vistoria em estabelecimento emitido

e &

*
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pelo Corpo de Bombeiros, Estudo de Impacto de Vizihhanga aprovado pelo
Municipio. ‘

Registre-ée, que conforme ja consignado a inobservancia do
exercicio do pbder de policia e eventual influéncia de agentes politicos,péra
funcionamento irregular dos estabelecimentos ensejar a na apuragao de atos de
improbidade administrativa. ‘ ,/ : :

Fixa-se o prazo de 20 .(vinte) dias para apresentagdo de
informacdes acerca das providéncias adotadas para o cumprirhento da presente
; recomendagao mediante o encaminhamento de documentos comprobatdrios,
especialmente, coOpia dos alvaras de funmonamento !lcenga ‘'sanitaria e
notificacbes dos proprietarios acerca das condutas vedadas de todos os
estabelecimentos, além de uma lista com o nome, razao social e CNPJ de todos
os estabelecimentos do ramo de bar, lanchonete e restaurante de Ventania.

Para auxilio no cumprimento da presente recomendagao,

encaminhe-se copia da presente Recomendagao Administrativa as Policias Civile

Militfar)de Ventania para que na medida do possivel auxiliem na fiscalizagdo do

cumprimento das leis municipais e, na hipétese de descumprimento promover a
orientagdo dos proprietarios dos estabelecimentos, lavrando-se o respe_ctivo
boletim de ocorréncia com a informagdo de descumprimento da lei municipal,
encaminhando-o a Prefeitura Municipal de Ventania, para adogao “das

providéncias administrativas cabiveis.

Tibagi, 10 de janeiro.de 2019.
AN
JULIAN CHASIEPEN RIBEI GONCALVES

Promotora de Justica
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