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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 
 
Conforme disposto na Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e no Decreto Municipal nº 009, de 29 
de janeiro de 2024, as contratações públicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares 
(ETP´s). 
A elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma 
contratação (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e econômica 
da contratação e embasar o termo de referência/projeto básico/plano de trabalho, que somente será 
elaborado se a contratação for considerada viável. 
Objetivando subsidiar a elaboração do ETP é importante examinar os normativos (normas, regras, 
preceitos e legislações) que disciplina os materiais/equipamentos/serviços a serem contratados, de acordo 
com a sua natureza, além de analisar as contratações anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as 
inconsistências ocorridas nas fases de planejamento da contratação, seleção do fornecedor e execução do 
objeto. 
 
1 - DESCRIÇÃO DO OBJETO 
Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de ornamentação natalina em praças 
públicas, incluindo fornecimento, montagem, manutenção, desmontagem e retirada dos materiais 
decorativos, destinados às festividades de fim de ano promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura e 
Turismo, conforme o calendário oficial de eventos e de acordo com as condições e especificações 
contidas neste documento. 
 
2 - CLASSIFICAÇÃO DO OBJETO 
A contratação em questão enquadra-se como serviço comum, nos termos do art. 6º, inciso XXII, da Lei nº 
14.133/2021, por se tratar da prestação de serviços padronizados, com especificações usuais no mercado, 
consistentes no fornecimento, montagem, operação, manutenção, desmontagem e transporte de materiais 
e equipamentos decorativos natalinos, incluindo mão de obra e materiais necessários. 
 
3 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
A presente contratação tem como objetivo atender à demanda da Secretaria Municipal de Cultura e 
Turismo para a realização das festividades natalinas em praças públicas do Município de Ventania, 
promovendo o embelezamento urbano, valorização cultural e integração social da população. 
A ornamentação natalina contribui para a atração de visitantes, estimula o comércio local, promove o 
lazer seguro e gratuito, e reforça o espírito comunitário e o sentimento de pertencimento à cidade. Os 
materiais decorativos devem ser de alta qualidade, seguros, adequados para ambientes públicos e 
manipulados por equipe técnica qualificada, garantindo montagem, manutenção e desmontagem dentro 
dos padrões exigidos por normas técnicas e de segurança. 
 
4 - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 
CONTRATAÇÕES ANUAL 
A contratação pretendida não está alinhada com o Planejamento 2025, uma vez que não foi incluída no 
referido exercício. Contudo, destaca-se que a referida contratação será contemplada no Planejamento de 
2026, atualmente em fase de elaboração. 
 
5 - DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
Serviços têm natureza de bens e serviços especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou 
complexidade, não podem ser descritos de forma padronizada, nos termos do inciso XIII do caput, artigo 
6º, da Lei Federal nº 14.133/2021, exigindo justificativa prévia do contratante. 
A prestação do serviço ocorrerá conforme o calendário de eventos da Secretaria Municipal de Cultura e 
Turismo, com locais previamente informados à contratada. 
Serão exigidos, ainda: 
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Atestado de capacidade técnica de execução de serviços compatíveis com ornamentação natalina; 
Atestado acervado em nome da empresa, registrado no CREA/CAU, comprovando aptidão técnica; 
 
6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO 
Com o objetivo de identificar os preços praticados no mercado para serviços de ornamentação natalina em 
praças públicas, foram obtidos três orçamentos de empresas especializadas em decoração de eventos e 
ornamentações urbanas. 
As propostas consideraram fornecimento, montagem, manutenção, desmontagem e retirada da 
ornamentação, bem como a disponibilização de equipe técnica qualificada. 
Com base nesses orçamentos, foi possível estimar o valor médio da contratação, que servirá como 
parâmetro para a definição do preço de referência na fase de planejamento da licitação. 
        
7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 
O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base em 3 (três) orçamentos. 

ITEM DESCRIÇÃO 

1 

PRAÇA CENTRAL: Vila do Papai Noel, papai Noel gigante, 2.00x0,80m, em MDF acenando. Caixa de presente passante 
2.00x2.50m, em metal, contornado com mangueira de led (branco frio), preenchida com cordão de led (azul), snow foll, strobo. 
bola gigante passante, 2.00x2.50m, em metal, contornado com mangueira de led (branco quente), preenchida com cordão de 
led (vermelho). Strobo. Árvore de Natal, 6.00m de altura, formato octogonal em metal, com estrelas no centro, contorno em 
mangueira de led (ligadas em sequencial), estrela 3d, strobo, ligada com sequencial. Portais da vila, em metal arqueado, duas 
linhas, pés direitos duplos, contornado com mangueira de led branco quente. Tuneis, 02, 10 metros, formato redondo, 
contornados em mangueira de led (branco frio e branco quente), ligados com sequencial, preenchido com cordão de led, cores 
variadas. 2 anjos tocando trombeta com dimensão 1,50x1m, em metal contornado com led. 2 letreiros de feliz natal com 
dimensões 2x0,80m em metal contornado com mangueira de led. 16 arranjos (arabescos) de chão, cores variadas com dimensão 
min 0,60m, presépio em metal com dimensões 2x1,50m, contornado com mangueira de led (branco quente. Fonte d’agua em 
metal arqueado, contornado com mangueira de led, branco frio, cordões de led branco frio. Troncos das árvores, contornados 
com mangueira de led (cores variadas) média de 6m de mangueira por arvore. Letreiro 2026, em metal arredondado, 
contornado com mangueira de led (branco quente), preenchido com cordão de led, cores variadas. Diferenciais: árvore de Natal 
em sequencial, bola gigante, fonte. Túneis em sequencial, anjos tocando trombeta, portais da vila, letreiro feliz 2026. 

2 

PRAÇA NOVO BARRO PRETO: vila do papai Noel. Papai Noel gigante, 2.00x0,80m em MDF, acenando. Caixa de 
presente passante 2.00x2.50m, em metal, contornado com mangueira de led (branco frio), preenchida com cordão de led (azul), 
snow foll, strobo. Bola gigante passante 2.00x2.50m, em metal, contornado com mangueira de led (branco quente), preenchida 
com cordão de led (vermelho), strobo. Árvore de Natal, 06 metros de altura, formato octogonal em metal, com estrelas no 
centro, contorno em mangueira de led (ligadas em sequencial), estrela 3d, strobo, ligada com sequenciais, portais da vila, em 
metal arqueado, duas linhas, pés direitos duplos, contornado com mangueira de led branco quente. Túneis, 03, 10 metros, em 
metal, formato redondo vazado, contornados em mangueira de led (branco frio e branco quente), cores variadas. 2 anjos 
tocando trombeta em metal com dimensões 1,50x1m. 3 letreiros de feliz natal em metal com dimensão de 2x0,80m em metal 
contornado com mangueira de led, 16 arranjos (arabescos) de chão, cores variadas com dimensões mínimas de 0,60m, presépio 
em metal, contornado com mangueira de led com dimensões de 2x1,50m (branco quente, fonte d’agua em metal arqueado, 
contornado com mangueira de led, branco frio, cordoes de led branco frio. Troncos das árvores, contornados com mangueira de 
led, em média 6m de mangueira por árvore (cores variadas). Letreiro 2026, em metal arredondado, tamanho mínimo de 
1,30x0,80m, contornado com mangueira de led (branco quente), preenchido com cordão de led, cores variadas. Diferenciais: 
árvore de Natal em sequencial, bola gigante, fonte, anjos tocando trombeta, letreiro de feliz 2026. 

3 

PRAÇA DO BAIRRO SANTO ANTÔNIO: Árvore de Natal 06 metros de altura, formato octogonal, em metal, contorno em 
mangueira de led, preenchido com cordões de led verde. Troncos das árvores, contornado com mangueira de led, em média 6m 
de mangueira por árvore cores variadas. Letreiro feliz natal em metal, com dimensões de 2x0,80m, contornado com mangueira 
de led. 12 arranjos (arabescos) de chão com dimensão mínima de 0,60m, em metal, contornado com mangueira de led (cores 
variadas). Diferenciais: árvore de Natal, letreiro feliz natal, 4 anjos tocando trombetas. 

4 
FACHADA PREFEITURA: 02 anjos tocando trombeta em metal contornado com mangueira de led, com dimensões de 
1,50x1m. 01 letreiro de feliz natal em fibra, contornado com mangueira de neon com dimensões de 2x0,80m. 01 árvore de 
Natal média, 3m, em metal, contornada e preenchida com cordões de led verde. 

5 
 

AVENIDA DO CERNE: Árvore de Natal 06 metros de altura em metal, formato octogonal, contorno em mangueira de led, 
preenchido com cordões de led verde. 25 postes contornado com mangueira de led (10m, cores variadas) 20 estrelas cadentes, 
3m, em metal, contornado com mangueira de led, preenchida com cordão de led (cores variadas). 

6 
TERMINAL RODOVIÁRIO: Estrutura de tijolo a vista total 139,70m contornada em mangueira de led (branco fria), portas e 
janelas totais de 72,60m contornadas em mangueira de led (azul), 02 estrelas cadentes 3m, em metal, contornada com 
mangueira de led (branco frio), preenchida com cordão de led (cor vermelha), letreiro de feliz natal, metal, com dimensões de 
2x0,80m, contornado com mangueira de led, troncos das árvores contornados com mangueira de led (cores variadas). 

 
8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
Com o objetivo de identificar os preços praticados no mercado para serviços de ornamentação natalina em 
praças públicas, foram obtidos três orçamentos de empresas especializadas em decoração de eventos e 
ornamentações urbanas. 
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As propostas consideraram fornecimento, montagem, manutenção, desmontagem e retirada da 
ornamentação, bem como a disponibilização de equipe técnica qualificada. 
Com base nesses orçamentos, foi possível estimar o valor médio da contratação, que servirá como 
parâmetro para a definição do preço de referência, fixado em R$ 233.666,67 (duzentos e trinta e três mil 
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), na fase de planejamento da licitação. 
 
9 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
As especificações técnicas contidas no presente documento, incluindo detalhamento, requisitos, 
características e quantitativos dos serviços objeto da contratação, foram definidos por este setor 
demandante com base em parâmetros técnicos objetivos, visando à melhor consecução do interesse 
público. 
O interesse público aqui identificado é a realização de festividades natalinas em praças públicas do 
Município de Ventania, com decoração de qualidade, segura, padronizada e atrativa para a população. O 
presente instrumento e seus anexos foram aprovados pelo setor demandante. 
 
10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
A Administração Pública deve observar, nas licitações, a regra do parcelamento do objeto, conforme 
disposto no inciso V, alínea "b", do art. 40 da Lei Federal nº 14.133/2021, visando assegurar 
competitividade, permitir a participação de mais fornecedores e alcançar maior economicidade na 
contratação. 
Entretanto, no presente caso, não é tecnicamente viável nem economicamente vantajoso promover o 
parcelamento da contratação. Trata-se de um único tipo de serviço — a ornamentação natalina em praças 
públicas, envolvendo fornecimento, montagem, manutenção, desmontagem e retirada de todos os 
materiais decorativos. 
Parcelar a contratação, dividindo por tipo de material decorativo ou etapas do serviço (montagem, 
manutenção ou desmontagem), comprometeria a padronização estética, a coesão da execução, o controle 
técnico e a eficiência na gestão contratual, além de aumentar o risco de incompatibilidades operacionais 
entre diferentes prestadores. 
A fragmentação do objeto também poderia inviabilizar propostas vantajosas, já que empresas 
especializadas normalmente ofertam o pacote completo de ornamentação, com todos os serviços 
integrados. 
Assim, por envolver um conjunto de serviços interdependentes e executados de forma simultânea e 
coordenada, o objeto deve ser tratado como uma única parcela, não sendo recomendável o seu 
fracionamento. 
 
11 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
No contexto desta contratação, o objeto principal é a ornamentação natalina em praças públicas, incluindo 
fornecimento, montagem, manutenção, desmontagem e retirada dos materiais decorativos, destinados às 
festividades de fim de ano promovidas pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo. 
Existem contratações correlatas que guardam relação com o objeto principal, mas que não são 
imprescindíveis para sua execução, tais como: 
Contratação de estruturas de decoração natalina, iluminação de LED.  
Essas contratações complementam a realização das festividades natalinas como um todo, mas não são 
interdependentes da contratação da ornamentação natalina, ou seja, a execução do objeto principal pode 
ocorrer de forma independente dessas outras contratações. 
Portanto, não há contratações interdependentes diretamente vinculadas a esta contratação. O serviço de 
ornamentação natalina é autônomo, completo e pode ser executado isoladamente, com seus próprios 
recursos humanos e logísticos, conforme as especificações constantes neste documento. 
 
12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 
As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos consignados no 
Orçamento Geral do Município de Ventania deste exercício. 
Dotação Orçamentaria  
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Conta da despesa Funcional programática Fonte de recurso Natureza da despesa Grupo da fonte 
1580 3.3.90.39.00.00 000 3.3.90.39.00.00 Do Exercício 

 
13 - RESULTADOS PRETENDIDOS 
Pretende-se com esta contratação atingir os seguintes resultados: 
Proporcionar ambientes decorativos natalinos seguros, atrativos e de qualidade em praças públicas, 
promovendo o espírito festivo e o lazer da população durante as festividades de fim de ano; 
Estimular a convivência familiar e comunitária, reunindo famílias, amigos e visitantes em locais 
decorados de forma harmoniosa, alegre e acolhedora; 
Valorizar as datas comemorativas do calendário cultural municipal, reforçando o sentimento de 
pertencimento e identidade local, e fortalecendo as tradições natalinas da cidade; 
Fomentar o turismo local e regional, atraindo visitantes e movimentando a economia por meio da 
realização de eventos públicos bem estruturados e visualmente atrativos; 
Assegurar a qualidade, segurança e padronização da ornamentação, por meio da contratação de empresa 
especializada, com equipe técnica capacitada para montagem, manutenção, supervisão e desmontagem 
dos materiais decorativos; 
Promover o bem-estar social e a valorização cultural, contribuindo para a inclusão de toda a comunidade, 
especialmente crianças e famílias, nos eventos natalinos do município. 
  
14 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO 
CONTRATO 
Não há providências a serem adotadas pela administração previamente à celebração do contrato, visto que 
não há necessidade de capacitação de fiscais e/ou gestores de contrato. 
 
15 - POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 
A execução da ornamentação natalina em praças públicas pode gerar alguns impactos ambientais, 
dependendo da escala da decoração, dos materiais utilizados e das práticas de gestão adotadas. Entre os 
principais impactos e suas medidas de mitigação estão: 
Consumo de energia: A iluminação decorativa e eventuais sistemas elétricos utilizados na ornamentação 
podem gerar consumo significativo de energia. Recomenda-se priorizar lâmpadas LED, fontes de energia 
eficientes ou renováveis, reduzindo emissões de gases de efeito estufa e o uso de recursos naturais. 
Geração de resíduos: Materiais de embalagem, descartáveis ou resíduos decorrentes da montagem e 
desmontagem podem impactar o solo, água e ar. É necessário implementar plano de gerenciamento de 
resíduos, incluindo separação, destinação adequada e incentivo à reutilização e reciclagem de materiais. 
Transporte: O deslocamento de equipamentos, materiais e equipe técnica pode gerar emissões poluentes. 
Recomenda-se otimizar rotas, utilizar transporte coletivo ou veículos compartilhados sempre que 
possível, minimizando impactos sobre o ar e tráfego local. 
Uso de água: Se houver necessidade de irrigação de áreas verdes ou limpeza, é importante adotar uso 
racional da água, priorizando equipamentos eficientes e evitando desperdícios. 
Impacto sobre a biodiversidade: A instalação da decoração em praças públicas deve respeitar áreas 
verdes, árvores e habitats de espécies locais. Recomenda-se planejamento prévio, evitando danos a 
plantas e animais, e, se necessário, adotando medidas compensatórias. 
Poluição sonora: Caso a ornamentação inclua sons ou músicas temáticas, é importante controlar níveis 
sonoros para não perturbar a fauna local nem a comunidade próxima. 
Impactos sobre áreas protegidas: Quando a decoração for instalada em áreas de preservação ou com 
regulamentações específicas, devem-se cumprir todas as normas legais ambientais, evitando qualquer 
dano à flora e fauna locais. 
Para minimizar esses impactos, organizadores de eventos podem adotar práticas sustentáveis, como a 
utilização de energia renovável, gestão eficiente de resíduos, promoção de transporte público e 
compartilhado, escolha de locais adequados e implementação de medidas de conservação da 
biodiversidade. Além disso, a consulta e o envolvimento das partes interessadas locais podem ajudar a 
identificar e mitigar potenciais impactos ambientais. 
 
16 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 



PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTANIA 
CNPJ 95.685.798/0001-69 

AV. ANACLETO BUENO DE CAMARGO, 825 – CENTRO 
84345-000 – VENTANIA - PARANÁ 

 

5 
 

Declaro viável esta contratação. 
Conforme os estudos técnicos preliminares, a contratação para a prestação de serviços de ornamentação 
natalina em praças públicas atende ao interesse público, possui viabilidade técnica e econômica e 
encontra respaldo legal, em conformidade com os princípios estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021. 
A natureza do objeto, classificado como serviço comum, permite ampla competitividade no mercado, 
definição objetiva de critérios de julgamento e execução padronizada, viabilizando o procedimento 
licitatório adequado. A presente contratação mostra-se compatível com as necessidades do Município de 
Ventania, sendo plenamente exequível do ponto de vista orçamentário, técnico e operacional, justificando 
sua continuidade para a etapa seguinte do planejamento da licitação. 
 
17 - PAGAMENTO 
A forma de pagamento do Município de Ventania é por empenho de despesa. A fiscalização do Município 
somente atestará o fornecimento dos bens e liberará a nota fiscal para pagamento, quando cumpridas pela 
CONTRATADA todas as condições pactuadas: 
O pagamento do serviço será feito mediante a apresentação da respectiva nota fiscal ou nota fiscal-fatura 
devidamente atestada pelo Responsável pela execução da atividade; 
O pagamento será realizado em até 30 (trinta) dias após o recebimento da respectiva fatura corretamente 
preenchida, pelo departamento competente da Secretaria Municipal da Fazenda. 
Se o término deste prazo coincidir com dia em que não houver expediente na Prefeitura, considerar-se-á 
como vencimento o primeiro dia útil imediato; 
O documento de cobrança deverá ser emitido em nome da Prefeitura Municipal de Ventania, trazendo o 
número do empenho e do processo licitatório a que esta se refere, conforme segue: Município de 
Ventania, Avenida Anacleto Bueno de Camargo, nº 825, CEP 84345-000, inscrito no CNPJ sob o nº 
95.685.789/0001-69. nota fiscal/fatura deverá estar acompanhada das certidões negativas de débitos do 
INSS, FGTS, Trabalhistas, Tributos Federais, Estadual e Municipal. 
O pagamento será efetuado por meio de crédito em conta corrente da Contratada, devendo esta informar o 
número do Processo Licitatório, Nome do Banco e número da Agência e da Conta Corrente, como 
também registrá-los no próprio Recibo Fiscal. 
As notas fiscais/faturas emitidas com erro deverão ser substituídas. Neste caso, o Município de Ventania 
efetuará a devida comunicação à CONTRATADA, para que dentro do prazo fixado para o pagamento, 
proceda na sua regularização. 
No mais, o Município disporá de até 15 (quinze) dias, a partir da correção das notas fiscais/faturas ou da 
sua substituição para efetuar o seu pagamento. 
O Município, só autorizará a realização dos pagamentos, se houver por parte do setor requisitante do 
objeto, o necessário ATESTO dos produtos entregues pela empresa vencedora, no verso da Nota Fiscal. 
 
18 - RESPONSÁVEL 
Responsável pela elaboração deste Estudo Técnico Preliminar. 
 
Edifício da Prefeitura Municipal de Ventania, Estado do Paraná, em 09 de outubro de 2025. 
 
 
 

Eloiza Machado de Queiroz 
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 
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